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DGB-Stellungnahme Landesmediengesetz NRW

Der Burgerfunk im lokalen Rundfunk bietet in der Medienland-
schaft eine einzigartige Moglichkeit, an der Gestaltung von
Medien — und damit an der Gestaltung von verdéffentlichter
Meinung — mitzuwirken. Der Birgerfunk gehért aus Sicht des
DGB Bezirk NRW daher zu den schitzenswerten Errungen-
schaften, die im Zuge der Einfihrung des dualen Rundfunk-
systems entstanden sind. Der DGB hatte die Moéglichkeit des
Birgerfunks bei der Einfihrung des privaten Lokalfunks sei-
nerzeit ausdricklich begriRt und entsprechende Aktivitaten
vor Ort aktiv unterstitzt. 1991 wurde zur Unterstutzung der
gewerkschaftlichen Beratungsstrukturen vor Ort der Verein
,Gewerkschaften fur Lokalfunk (GfL), inzwischen umbenannt
in ,Gewerkschaften fur Burgermedien (GfB)‘ gegrindet. In
rund 15 - Uberwiegend anerkannten - Radiowerkstatten bieten
Gewerkschaften in NRW vor Ort produzierenden Gruppen die
Méglichkeit, Radiobeitrage fiir den Birgerfunk zu erstellen.

Der vorgelegte Gesetzentwurf verfehlt aus Sicht des DGB das
Ziel einer Weiterentwicklung des Landesmediengesetzes. So
beschaftigt sich der Gesetzentwurf nahezu ausschlielich mit

der Regulierung des Birgerfunks.

Einerseits wird dem Biirgerfunk der in der tagtéglichen Arbeit
langst praktizierte Funktionsauftrag zur Vermittiung von Me-
dienkompetenz in das Gesetz geschrieben, andererseits je-
doch die Rahmenbedingungen fur die Umsetzung zum einen
zu straff gezogen, zum anderen die kinftige Forderung der
Strukturen derart unklar gelassen, dass ein Fortbestand der
Birgerfunkstrukturen in seiner jetzigen Form ernsthaft be-
zweifelt werden darf. Die vorgeblich beabsichtigte Qualitats-
steigerung durfte sich somit nicht einstellen, da insbesondere
die qualitativ hochwertig produzierenden und daher eher teu-

ren Radiowerkstatten auf der Strecke bleiben werden.

Der Gesetzgeber reduziert die Vermittlung von Medienkompe-

tenz auf eine technische Dienstleistung. Die p&dagogische
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und demokratische Bedeutung wird ignoriert. So spielt der
Partizipationsgedanke - medienpadagogisch untrennbar mit
Medienkompetenzvermittlung verbunden - keine Rolle mehr,
wie aus der Begrundung des Gesetzentwurfes hervorgeht:
,Der Gedanke der Partizipation kann demgegeniiber heute -
angesichts der technischen Entwicklungen und der damit ver-
bundenen Teilhabe- und Kommunikationsméglichkeiten - zu-
riicktreten.” Der Partizipationsgedanke wird somit in die Belie-

bigkeit des Internets entlassen.

Von der Landesregierung wird hier ein Stlck nordrhein-
westfalische Mediengeschichte ohne wirtschaftliche Not zur
Disposition gestellt - wohl wissend, dass die Vermittlung von
Medienkompetenz in der heutigen Zeit eine enorme Bedeu-
tung fir die Entwicklung und die gesellschaftliche Integration
jedes einzelnen Menschen hat. Letztendlich geschieht dies
nur fir den Versuch, die kommerzielle Verwertung der Sen-

destrecke zwischen 18.00 und 21.00 Uhr zu erhdhen.

Aus dem besonders schitzenswerten Kulturgut ,Rundfunk®
wird hier ein Wirtschaftsgut gemacht. Fir Blrgerbeteiligung
und Medienpartizipation ist da kein Platz. Es passt ins Bild
und ins Konzept der NRW-Landesregierung, dass - wie bei
der Novellierung des Landespersonalvertretungsgesetzes -
weitere partizipative und demokratische Strukturen in diesem

Land abgebaut werden sollen.
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Zum Gesetzentwurf im Einzelnen:

Sendezeit und -volumen

Der DGB lehnt sowohl die Einflhrung einer landesweit ein-
heitlichen Sendezeit auf 21.00 Uhr ab als auch die Reduzie-
rung des Sendevolumens auf eine Stunde pro Tag. Im Ergeb-
nis wirde dies vielerorts eine Halbierung der Sendezeit fir

den Birgerfunk bedeuten.

Das gegenwartig bei den Sendern angemeldete Sendezeitvo-
lumen driickt den deutlichen Mehrbedarf als den vom Gesetz-

geber vorgestellten aus.

Ebenso bendtigt der Birgerfunk horerrelevante Sendezeiten.
Bekannten Studien zu Folge verliert der (6ffentlich-rechtliche
und private) Horfunk gegentiber dem TV blicherweise bereits
ab 18.00 Uhr signifikant an Hérerinnen und Hérern (unabhéan-
gig vom Birgerfunk!). In der Zeit zwischen 21.00 und 22.00
Uhr liegt der Horeranteil um das sechsfache unter der Reich-
weite zwischen 18.00 und 19.00 Uhr. Um zukinftig auch wei-
terhin Menschen dafiir zu interessieren und zu motivieren, an
Birgerfunksendungen mitzuwirken, ist eine Ausstrahlung zu
hérerrelevanten Zeiten unbedingt geboten. Es ist nicht hinzu-
nehmen, dass der Gedanke von Medienpartizipation hinter
den einseitigen (Werbe-) Verwertungsinteressen zuriickste-

hen soll.

Es ist daher abzulehnen, dass der Gesetzgeber an dieser
Stelle die Forderungen der Betriebsgeselischaften ins Gesetz
schreibt und damit gleichzeitig in die Autonomie der Veran-
staltergemeinschaften eingreift. Dies widerspricht aus Sicht
des DGB auch dem Geist des 2-S&ulen-Systems im Lokal-
funk. Wann und in welchem Umfang Blrgerfunk im Lokalpro-
gramm ausgestrahlt wird, solite daher in der Programmver-

antwortung der Veranstaltergemeinschaften belassen werden.
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Zum Schutz des Burgerfunks wére eine Mindestsendezeit
sowohl zum Volumen als auch zur Ausstrahlungszeit vor-

zugeben.

Funktionsauftrag/Medienkompetenzvermittiung

Wie bereits eingangs erwahnt, ist der Biirgerfunk dem Funkti-
onsauftrag der Vermittlung von Medienkompetenz bereits in

der Vergangenheit nachgekommen.

Zu diesem Ergebnis gelangt auch die im Auftrag der Landes-
anstalt fir Medien (LfM) erstellte sog. Volpers-Studie: ,Er (der
Burgerfunk) erfillt seine primare Funktion als Vermittler von
Medienkompetenz und der Gewahrleistung von Partizipati-
onschancen im Medium Horfunk® (Volpers u.a., Birgerfunk in
NRW, 2006, S. 146/147).

Der Gesetzgeber tragt dem durch den Gesetzesauftrag
Rechnung. Er verlangt vom Birgerfunk jedoch keine an Quote
orientierten und an Lokalfunkformat angepassten Produktio-
nen. Infolgedessen ist es konsequent, wenn zur Bewertung
des Burgerfunks zuklnftig weniger die (am gewinschten Ra-
dioformat gemessene) Qualitat der Beitrage als vielmehr der
Wert der Vermittlung von Medienkompetenz herangezogen
wird. In diesem Fall ist der Weg das Ziel und nicht (in erster

Linie) sein Produkt.

Forderung — Strukturerhalt

Insofern erscheint es logisch, wenn zukinftig keine output-
orientierte Minutenférderung fiir die Radiowerkstatten vorge-
nommen wird. Doch lasst der Gesetzgeber im Entwurf die
Radiowerkstatten an dieser Stelle allzu sehr im Unklaren.

Neben dem Prinzip der Minutenférderung wird auch das von
der LfM zur Forderung vorzusehende Budget nicht mehr be-
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ziffert. Darlber hinaus wird die von den Sendern bereitzustel-
lende Produktionskostenhilfe gestrichen. Dabei ist zu beach-
ten, dass die meisten Radiowerkstatten vom ehrenamtlichen
Engagement der Birgerfunker leben. Es erscheint daher
hochst widerspriichlich, wenn die Landesregierung in Sonn-
tagsreden das Engagement des Ehrenamtes lobt, es an die-

ser Stelle jedoch offensichtlich nur als Stérfaktor begreift.

Sollten die Projekte mit Schilerinnen und Schiilern jemals re-
alisiert werden sollen, so werden diese ehrenamtlich gefihr-
ten Radiowerkstatten gebraucht. Nur durch eine ausreichende
institutionelle Forderung kann die Beratungsinfrastruktur fur
Birgermedienarbeit aufrechterhalten werden. Um daher zu-
kiinftig in NRW eine flachendeckende Struktur von Radio-
werkstétten zu erhalten, ist es unbedingt erforderlich, entspre-
chende Gesetzesformulierungen zum Strukturerhalt der LfM
als Satzungsauftrag mit auf den Weg zu geben. Ansonsten ist
eine Planungssicherheit fir die Radiowerkstatten nicht mehr

gegeben.

Die Aussicht auf etwaige Projektmittel werden keinen Trédger
dazu motivieren, die laufenden Kosten fir Studios und evt.
Personal auf eigenes Risiko zu finanzieren. Eine Sockelfinan-
zierung fur anerkannte Radiowerkstétten wére eine Mindest-

anforderung fir die Aufrechterhaltung des Betriebes.

Zielgruppe Schiilerinnen und Schiiler

Vermittlung von Medienkompetenz muss zweifellos Heran-
wachsende im Blickpunkt des Handelns haben. Sich bei der
Forderung aber ausdriicklich auf Schulprojekte zu konzentrie-
ren ist nicht nachzuvollziehen. Auerschulische Bildungsar-
beit findet mindestens ebenso qualifiziert auch im Rahmen
von Jugendverbandsarbeit und bei den Tragern der Jugend-

arbeit in den Offenen Tlren statt.

Seite 5



DGB-Stellungnahme Landesmediengesetz NRW

Diese Strukturen mussen gleichberechtigt neben den Schul-
projekten im Gesetz erwdhnt werden. Schliefdlich geht es um
die Forderung der Zielgruppe, nicht um die Férderung von
Schulen. Auch erscheint es fragwirdig, wenn die Erfillung ei-
ner schulischen Pflichtaufgabe durch Gebihrenmittel refinan-

ziert werden soll.

Warum die Férderung allerdings dem Erwachsenenbildungs-
bereich versagt bleiben soll, bleibt ein Geheimnis der Autoren
des Gesetzentwurfs. Schlief3lich bietet die Vermittlung von
Medienkompetenz sehr gute Ansatzpunkte fir die Integration
von Migranten, Behinderten und/oder anderen Zielgruppen

bzw. Benachteiligten.

Rechtliche Stellung

Die in § 72, Abs. 4 (neu) vorgenommene Soli-Vorschrift far
Programmbeitrdge des Burgerfunks fihrt nur zur Recht-
sunklarheit und wird daher abgelehnt. Verbunden mit einer
Mindestsendezeit gehdrt dieser Auftrag in die Regelungskom-

petenz der Veranstaltergemeinschaften.

Auflage Lokalbezug

Die Vorgabe, nur noch Programmbeitrage mit einem Lokalbe-
zug produzieren zu dirfen, ist unnétig. Es gibt keinen Grund,
warum sich produzierende Gruppen in ihren Beitrdgen nicht
auch mit allgemeinen gesellschaftlichen Themen (Rassismus,

EU-Verfassung etc.) auseinander setzen sollen.

Es dirfte bei den Rezipienten des lokalen Horfunks nicht zu
dauerhaften Irritationen flihren, wenn sich Beitrage im Rah-
men des Blrgerfunks mit Themen beschaftigen, die keinen
unmittelbaren Bezug zum Senderstandort haben. Um dem

grundsétzlichen Anspruch an ein Lokalprogramm nachzu-
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kommen, reicht eine Formulierung, dass Beitrége ,in der Re-

gel” einen lokalen Bezug aufweisen sollen.
Auflage Qualifizierung

An dieser Stelle muss der Gesetzgeber zwischen ,produzie-
renden Gruppen® und ,Radiowerkstatten” unterscheiden. Letz-
tere konnen nur den Nachweis einer Zertifizierung vorweisen.
Den anderen soll von der Radiowerkstatt Medienkompetenz

vermittelt werden.

Dabei ist zu prifen, ob nicht die bereits anerkannten Radio-
werkstétten durch ihre bisherige Arbeit den Nachweis einer
Zertifizierung erbracht haben. Auch darf die ,Zertifizierungs-
Auflage" nicht zu einer versteckten Strukturerhaltsférderung
der DHA werden.

Fir die Aus- und Fortbildung von Birgermedien stehen auch
andere Trager zur Verfigung, wie z.B. das Bildungszentrum

Biurgermedien, an welchem die LfM ebenfalls beteiligt ist.
Auflage Sprache

Die Ausstrahlung von fremdsprachlichen Birgerfunkbeitragen
soll zukiinftig ausgeschlossen werden. Die Volpers-Studie er-
gab, dass dies in der Vergangenheit lediglich in 2,2% der Bei-
trage der Fall gewesen ist. Vor diesem Hintergrund erscheint

die starre Regelung unangemessen.

Es wére jedenfalls eine Mdglichkeit zur Integration bestimmter
Migranten, die ansonsten Uber die herkémmlichen Wege nicht
erreicht werden kénnen. Auch kénnte die VG fir diese spe-
ziellen fremdsprachlichen Formate ebensolche speziellen

Ausstrahlungszeiten vereinbaren.
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Alternative Kommunikationsmadglichkeiten?

In der Debatte Uber die Sonderrolle des Burgerfunks im Lokal-
funk wird gerne auf alternative Kommunikationsplattformen
aufgrund der technologischen Entwicklung verwiesen. Aus

Sicht des DGB ist dieser Vergleich jedoch irrefiihrend.

Es gibt neben dem Hd&rfunk kein vergleichbares Medium (au-
Rer dem Fernsehen, welches jedoch ungleich aufwendiger
ist), welches so gut geeignet ist, Medienkompetenz zu vermit-
tein. Eine vergleichbare Wirkung ist weder mit einem Zei-

tungsprojekt noch mit Internetplattformen zu erzielen.

Die aktuellen Auseinandersetzungen z.B. Uber Urheberrechte
bei Nutzern der Internetplattform YouTube verdeutlichen ex-
emplarisch die Schwierigkeiten, im relativ ungeregelten
World-wide-web Medienkompetenz zu vermitteln sowie Me-

dienpartizipation zu erleben.
Fehlende Ubergangsregelung

Vor dem Hintergrund der im Gesetz fehlenden Aussagen zur
zukinftigen Forderung und der Satzungsermachtigung in die-
ser Frage an die LfM bedarf es eines Ubergangszeitraumes,

ab dem die Forderung in Kraft gesetzt werden kann.

Neben der satzungstechnischen Ubergangszeit benétigen die
Radiowerkstatten darlber hinaus aber auch Zeit, um sich
moglicherweise aus personellen und finanziellen (Mieten etc.)

Verpflichtungen zu entbinden.

Der DGB regt daher an, dass die neue Foérdersystematik
erst 6 Monate nach der durch die LfM erlassene Fordersat-

zung in Kraft tritt.
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