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Gemeinsame Stellungnahme
zum
Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Landesmediengesetzes Nordrhein-Westfalen
(LMG NRW)
— 12. Rundfunkinderungsgesetz —
Landtagsdrucksache 14/3447

L Vorbemerkung

Unsere Stellungnahme, die wir ausnahmsweise und auf den ausdriicklichen Wunsch des
Herm Vorsitzenden des Hauptausschusses gemeinsam abgeben, bezieht sich im wesentlichen
auf die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen fiir den

Biirgerfunk im lokalen Horfunk (II).
Auflerdem bitten wir darum, bei dem Zeitpunkt des

In-Kraft-Tretens des 12. Rundfunkinderungsgesetzes zu differenzieren (1II).
Erginzend und soweit erforderlich antworten wir auf

einzelne Fragen des von der Fraktion Biindnis90/Die Griinen entwickelten Fra-

genkatalogs (IV).
LANDTAG ,
) NORDRHEIN-WESTFALEN
1. Biirgerfunk 14. WAHLPERIODE

1. Zeck des Biirgerfunks — § 72 Abs. 1 neu STELLUNGN AHME
Wir bitten darum, 14/ 0 9 3 8

nach den Worten , insbesondere von Schiilerinnen und Schiilern* ’
die Worte ,,sowie Jugendlichen* einzufiigen. O S' + H ' /{ (l

Diese Vorschrift lautet dann so:

(1) Der Biirgerfunk im lokalen Horfunk dient dazu, das lokale
Informationsangebot zu ergdnzen und den Erwerb von Me-
dienkompetenz, insbesondere von Schiilerinnen und Schiilern
sowie Jugendlichen, zu ermdglichen und damit auch zur ge-
sellschaftlichen Meinungsbildung beizutragen.*

Es gibt viele Jugendgruppen, unter anderem aus den verschiedensten Bereichen der beiden
groBen christlichen Kirchen, die sich im Biirgerfunk gut und erfolgreich engagieren. Es han-
delt sich fiir diese jungen Menschen, ebenso fiir die Mitglieder von Jugendgruppen der ver-
schiedensten Organisationen und Parteien, um eine sinnvolle Freizeitgestaltung. Diese fiihrt
oftmals zur Ubernahme von Ehrenimtern in den Kirchen, anderen Organisationen und Verei-



nen sowie in der Gesellschaft. Das Landesmediengesetz NRW sollte dieses Engagement for-
dern und nicht einseitig nur Schilerinnen und Schiiler — oft vielleicht sogar in demselben Al-
ter wie die in Jugendgruppen organisiertea Jugendlichen — besonders fordern. Jedenfalls
spricht kein Ausschlussgrund gegen eine besondere Forderung der Medienkompetenz aller
junger Menschen in Nordrhein-Westfaler.

2. Qualifizierung der Biirgerfunkgruppen - § 72 Abs. 2 neu

Die mit Inkrafttreten des 12. Anderungsgesetzes von den Biirgerfunkgruppen zusitzlich ver-
langte Voraussetzung der geeigneten Qualifizierung der Mitglieder von Biirgerfunkgruppen
wird begriifit. Damit wird es u. a. die Au’gabe der LM NRW sein, die Voraussetzungen zu
benennen, um dieses Merkmal mit Leben zu fiillen.

Anzumerken bleibt, dass der Biirgerfunk in den letzten Jahren aus eigenem Interesse erhebli-
che Anstrengungen unternommen hat, scine Sendungen zu verbessern, z. B. durch Griindung
eines Arbeitskreises ,,Qualitdtsoffensive ‘.

3. Ausstrahlungsdauer und Zeiten des Biirgerfunks
—§ 72 Abs. 4 und Abs. 5 neu

a) Dauer des Biirgerfunks — § 72 Abs. 4

Adressaten dieser Bestimmung einer tiglichen gesetzlichen Hochstdauer der Ausstrahlung
von Biirgerfunkbeitragen von 60 Minutzn sind die Veranstaltergemeinschaften und die Biir-
gerfunkgruppen. Die Norm lasst offen, welche Mindest- und/oder Hochstdauer ein Biirger-
funkbeitrags haben sollte. Ob der Landesgesetzgeber eine entsprechende Regelung treffen
will, muss ithm tiberlassen bleiben.

b) Ausstrahhingszeiten des Biirgerfunks — § 72 Abs. 5 neu

Wir fordern dringend,
1. in Satz 1 die Worte , ,landesweit einheitlich* zu streichen,

2. in Satz 1die Worte ,,werktags in der Zeit zwischen 21 Uhr und 22 Uhr* zu
streichen und durch die Worte ,.in der Regel ab 19 Uhr, spdtestens ab 20 Uhr

Zu ersetzen,
3. Satz 2 zu streichen und Satz 3 entsprechend anzupassen,
4. in Satz 3 nach dem Wo't ,,Schulprojekte* diec Worte ,,oder aus anderen wich-

tigen Griinden' c¢inzufiigen.

Diese Vorschrift lautet dann so:

»(5) Der Biirgerfunk soll landeswett—eittheithieh im Programm-
schema der lokalen Hoérfunkprogramme werktags—in—der—Zett
zwisehen2-Yhrund-22-UYbr in der Regel ab 19 Uhr, spitestens
ab 20 Uhr verbreitet werden. An—Senttagen—und—gesetzlichen
Feiertagen-soll-der Biirgerfunkgemif-Absatz4-zwischen 10-Uhr
und2+-Uhrverbrettet-werdes- Abweichend von dieser Regelun-
gen konnen zur Forderung der Medienkompetenz durch Schul-




projekte oder aus anderen wichtigen Griinden im Einvernehmen
mit der Veranstaltergemeinschaft besondere zusitzliche Sende-
zeiten vereinbart werden. Das Néhere regelt die LfM durch Sat-
zung.*

Die Verschiebung des Biirgerfunks auf die werktigliche Zeit nach 21 Uhr fiihrt dazu, dass der
Biirgerfunk nur sehr wenige Horerinnen und Horer in den 46 bzw. bald 47 Verbreitungsgebie-
ten in Nordrhein-Westfalen erreichen wird.

Damit wird der Biirgerfunk nicht mehr seiner in § 72 Abs. 1 gesetzlich bestimmten Aufgabe
gerecht, , zur gesellschaftlichen Meinungsbildung beizutragen* (siche oben Nr. II. 1.)

Zur Verdeutlichung werden die von der RMS - Radio Marketing Service GmbH & Co. KG,
Hamburg im Internet ver6ffentlichten und mit einem Copyright versehenen neuesten Zahlen
der Medienanalyse

MA 2007 Radio |

genannt. Die Erhebungen dazu erfolgten gemaB telefonischer Auskunft dieses auf dem Gebiet
der Medienanalysen deutschlandweit anerkannten Unternehmens durch Befragungen im Friih-
jahr und im Herbst 2006. Nachfolgend wird ein Auszug aus der Erfassung der Zahl der Ra-
diohdrerinnen und -horer in den Abend- und Nachstunden von radio NRW und damit bei fast
allen Privatradios in Nordrhein-Westfalen wiedergegeben. Dabei muss leider vernachlassigt
werden, dass zwar sehr viele, jedoch nicht alle privaten Lokalradiostationen in Nordrhein-
Westfalen in den Abend- und Nachtstunden das Rahmenprogramm, produziert von der radio
NRW GmbH, Oberhausen, ibernehmen und ausstrahlen.

Horer/-innen radio NRW

pro Tag MA 2007 MA 2006
18.00 — 19.00 Uhr 749.000 639.000
19.00 — 20.00 Uhr 568.000 553.000
20.00 — 21.00 Uhr 336.000 261.000
21.00 — 22.00 Uhr 213.000 185.000
22.00 — 23.00 Uhr 162.000 188.000
23.00 —24.00 Uhr 74.000 146.000

Diese Aufstellung bedarf eigentlich keiner weiteren Erlauterung. Die Zahl der Horerinnen und
Horer der Rahmenprogrammanbieterin radio NRW GmbH liegt damit in der Stunde ab 21.00
Uhr um 62,5 v. H. unter der Zahl der Horerinnen und Hoérer der Sendungen in der Stunde ab
19.00 Uhr und ist um 36,6 v. H. geringer als die Horerzahl ab 20.00 Uhr. Ab 21.00 Uhr er-
folgt eine weitere gravierende Reduzierung der Horerxzahl.

Die im Jahr 2005 erschienene ARD/ZDF-Langzeitstudie Massenkommunikation belegt ein
erklarbares Phianomen der Radionutzung wihrend des Tagesverlaufs. Zwischen 17.30 Uhr
und 18.00 Uhr erfolgt mit dem Einsetzen des Fernseh-Vorabendprogramms ein erster Knick
der Zahl der Radionutzerinnen und -nutzer. Ein zweiter Riickgang der Horerzahl erfolgt um
19.00 Uhr mit Beginn der Heute-Nachrichtensendung. Spitestens ab 20.00 Uhr mit Beginn
der Tagesschau spricht man von der Fernseh-Primetime. Zu dieser Zeit verliert auch der 6f-
fentlich-rechtliche Horfunk immens an Akzeptanz.



Im privaten lokalen Horfunk in Nordrhein-Westfalen kann und darf daher ein Riick-
gang der Horerzahlen in den Abendstunden nicht der Ausstrahlung des Biirgerfunks
angelastet werden.

Der Biirgerfunk sollte keinesfalls in die horerschwachen Zeiten des privaten Lokalrundfunks
in NRW abgedringt werden. Das wird nicht dem hohen Einsatz vieler quantitativ hohen und
qualitativ guten kirchlichen und weiteren Biirgerfunkgruppen gerecht. Auch wird darunter die
qualifizierte Arbeit der kirchlichen und vieler anderer guter Biirgerfunkgruppen leiden.

Auch die plural zusammengesetzte, aus 25 Mitgliedern, davon zwei MdL, bestehende Me-
dienkommission der LfM NRW hat im Rahmen ihrer Sitzung am 23. 6. 2006 Uber die Zukunft
des Biirgerfunks in Nordrhein-Westfalen beraten. Um den Biirgerfunk zukunfisfahig zu ges-
talten, stellt die Medienkommission u. a. fest:
»Zur Umsetzung des Funktionsauftrags benotigt der Biirgerfunk héorerrelevante
Sendezeiten.*

(Fundstelle: Medienkompetenzbericat 2006 der Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-
Westfalen (LfM), Januar 2007, Seite: 27).

Der Biirgerfunk muss nicht landesweit einheitlich ausgestrahit werden. Grinde dafiir sind
nicht ersichtlich und fehlen demzufolge in der Landtagsdrucksache 14/3447.

Zur Begriindung der Einfiigung der Worte ,,oder aus anderen wichtigen Griinden* in Satz 3
sel genannt, dass es den Veranstaltergemeinschaften iiberlassen bleiben sollte, von dem ge-
setzlichen Regel- Ausnahme-Verhiltnis ‘Gebrauch machen zu kénnen. Nur auf der ortlichen
Ebene des Verbreitungsgebietes ist im Finzelfall feststellbar, ob eine Ausweitung des Biirger-
funks notwendig ist. Der Landesgesetzgeber sollte diese Moglichkeit er6ffnen, zumal er die
LM NRW gesetzlich ermachtigt wird, das ndhere durch Satzung zu regeln.

4. redaktioneller Inhalit und Sprache — § 73 Abs. 1 Satz 2 neu

Es bietet sich an, nach dem Wort ,,sind*- die Worte ,,in der Regel“ einzufligen. Auch sollte
uberdacht werden, diese Vorschrift nicht als zwingende Regelung, sondern insgesamt als Soll-
Vorschrift auszugestalten.

Draus folgt, dass Biirgerfunkbeitrdge ir der Regel in deutscher Sprache gestaltet und nur in
Ausnahmefillen in einer Fremdsprache verfasst werden sollen.

5. Forderung des Biirgerfunks durch die LM NRW — § 82 Abs. 2 neu

Wir bitten darum,
nach dem Wort ,,Medienkompetenz*
die Worte ,,von Jugendlichen und einzufiigen.

Diese Vorschrift lautet dann so:

»Die LfM fordert Mafinahmen und Projelkte fiir den Biirgerfunk
im lokalen Hérfunk und zwar vorrangig die, die Medienkompe-
tenz von Jugendlichen und durch Schulprojekte in Kooperation
mit etner Veranstaltergemeinschaft starken. Ferner unterstiitzt sie
Ausbildungs- und Qualifizierungsprojektc und -mafinahmen.*




Zu Begriindung unseres Wunsches verweisen wir auf die obigen Ausfithrungen im Abschnitt
II. 1.

Anzumerken gilt, dass Radiowerkstitten in kirchlicher Tréigerschaft seit Griindung der ersten
Veranstaltergemeinschaften in Nordrhein-Westfalen sog. Jugendredaktionen unterhalten, um
Jugendliche an den Horfunk heranzufiihren und zu kritischem Umgang vor allem mit den mo-
dernen digitalen Medien zu sensibilisieren. Auch werden in den Radiowerkstitten, die der
katholischen Kirche nahe stehen, zeitweise 16- bis 24-stiindige Schulseminare veranstaltet.

III. In-Kraft-Treten des 12. Rundfunkinderungsgesetzes — Artikel 2

Wir regen an,
nicht das gesamte 12. Rundfunkianderungsgesetz unmittelbar nach dem Tag seiner
Verkiindigung in Kraft zu setzen, sondern zwischen verschiedenen Vorschriften zu
differenzieren und Ubergangsregelungen zu schaffen.

So sollten die nach bisherigem Recht geforderten Medienwerkstatten nicht alsbald nach der
Verabschiedung des 12. Rundfunkinderungsgesetzes von der bisherigen Forderung abge-
schnitten werden. Den Radiowerkstitten sollte aufgrund des bisherigen Vertrauens- und Be-
standsschutzes ist eine ein- bis zwei-jahrige Ubergangsphase gewihrt werden.

IV.  Beantwortung einzelne Fragen des von der Fraktion Biindnis90/Die Griinen
entwickelten Fragenkatalogs

1. Fragen 2 bis 4 und 11 — Funktionsauftrag des Biirgerfunks

Unseres Erachtens konnte tiber unsere obigen Ausfithrungen im Abschnitt II. 1. hinausgehend
das Wort , lokalen* gestrichen werden. Es reicht aus, wenn der Biirgerfunk das Informations-
angebot des lokalen Horfunks ergidnzt. Welchen Programmgrundsitzen der lokale Horfunk
verpflichtet ist, regelt § 53 LMG NRW.

2. Frage 5 — Fehlen von Ubergangsregelungen

Wir weisen auf unsere obigen Ausfilhrungen zu I11. hin.

3. Frage 7 — Aufnahme von Biirgerfunksendungen in den lokalen Hor-
funk, ausgestaltet als Sollvorschrift

Wir gehen davon aus, dass die faktische Durchfiihrung des Burgerfunks durch das 12. Rund-
funkanderungsgesetz nicht geindert wird. Das in der vorgesehenen Regelung des § 72 Abs. 4
(neu) formulierte gebundene Ermessen regelt unseres Erachtens lediglich, dass die Veranstal-
tergemeinschaften die Ausstrahlung von Biirgerfunkbeitragen nur verweigern kénnen und
diirfen, wenn hoherrangiges Recht, beispielsweise die Verfassung unseres Landes, das
Grundgesetz oder die Menschenrechtscharta, durch den Beitrag verletzt wird.



V. Schlussbemerkung

Wir hoffen, dass zwischen den die Regierung tragenden Fraktionen keine Vereinbarung be-
steht oder auch keine nur stillschweigend getroffene Abrede getroffen worden ist, den vorlie-
genden Entwurf des 12. Gesetzes zur Anderung des LMG NRW nicht oder allenfalls nur mar-
ginal zu dndern.

‘Pralat Dr. Karl-Heinz Vogt Kirchenrat Rolf Krebs



