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Zur RechtmaBigkeit der Regelung
gesetzlichen Bestimmungen zur
Blrgerfunk durch das
12. Rundfunkanderungsgesetz,
Entwurf Drucksache 14/3447



A. Sachverhait

Der Entwurl des 12. Rundfunk&nderungsgesetzes, Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU und der FDP, Landiagsdrucksache 14/3347 sieht
wesentliche Anderungen der Bestimmungen zum Birgerfunk vor.,

Die wesentlichen Anderungen lauten wie folgt:

§ 72 wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gefasast:

o« 1) Der Blrgerfunk im lokalen Horfunk dient dazu, das lokale
Informationsangebot zu erganzen und den Erwerb von Medienkompatenz,
insbesonderae von Schalerinnen und Schillern, zu erméglichen und damit
auch zur geselischaftlichen Meinungabildung beizutragen.”

(4) Die Veranstaltergameinschaften (§ 58) sollen in ihr Programm
Frogrammbeitrdge von Gruppen im Sinne der Absatze 1 bis 3 von taglich
héchstens 60 Minuten abziglich der Sendezeiten tiir Nachrichten, Wetter-
und Verkehrsmaldungen und Werbung einbazighen, Nicht in Anspruch
genommena Sendezei kann die Veranstattergameinschatt selbst nutzen.
Das Mahers regeit die LIM durch Satzung.”

(51 Der Birgerfunk scll landesweit einheitlich im Programmschama dar
lokalen Horfunkprogramme werkiags in der elt zwischen 21 Uhr und 22
Uhr verbreitet werden. An Sonntagen und gesatziichen Felertagen soll der
Bilrgerfunk gemal Absatz 4 zwischen 19 Uhr und 21 Uhr verbraitet
werdan. Abweichend von diesen Regelungen konnen zur Forderung der
Medienkompetenz durch Schulprojekte im Einvernehmen mit der
Veranstattergemeinschaft besondere zusiizliche Sendezeiten verainbart
warden, Das Nahere regelt die LM durch Satzung.”

Bislang lauteten die Bestimmungen wig folgt;

(3) Die Veranstaltergemeinschaiten (§ 58) missen in ihr Programm nach



MalBgabe des Programmschemas Programmbeitrage von Gruppen im
Sinne des Absatzes 1 und 2 von 15 vom Hunder der Programmdauar,
1aglieh jedoch mindesiens 50 und héchstens 120 Minuten, einbaziehen.
Dies gilt nicht, wenn sich die Ee.talllgten anderweitig enigen. MNichl in
Anspruch genommene Sendezeit kann die \Veranstaltergemainschatt
selbst nutzen. Das Nahere regall die LiM durch Satzung.

§ B2 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

(2} Die LW i6rden MaBnahmen und Projekie fir den Birgerfunk im
iokalen Harfunk und 2war verrangig dis, die Medienkompetenz durch
Schulprolekls in Kooperation mit einer Veranstaltergemeinschaft stirken.
Ferner unterstutzt sie Ausbildungs- und Qualifizierungsprojekle und -
maBnahmen.

Bislang lautete die Bestimmung wie foigt:

(2} Die Forderung fir Beitrdge nach § 72 Abs, 3 betrdgt mindestens 15
vom Hundart dar Haushaltsmittel, die dle LiM nach § 116 Abs. 1 Satz 1
erhilt; davon sind die von der LIM zu tragenden Kosten gaes
Gabuhreneinzugs (§ 7 Abs. 3 Satz 4 Rundiunkgeblhrenstaatsverirag)
abzuziehen, Satz 1 git nicht, wenn die LIM durch Satzung dis Hohe der
Forderung for Birgermeadien nach diesem Abschnitt einschlieBlich der
Forderung von Projekten der Medienkompetenz aul mindastens 25 vam
Hunder der Haushaltsmittel geman Satz 1 festlegt, der Bestand des
Borgerunks {(Forderung von Sendezeiten) dart dadurch nicht in Frage
gestelll werden.



Fragestellung:

Sind die Neuregelungen des Blrgerfunks mit der Bundfunkireiheit aus Art.
5 Abs. 1 8. 2 GG vereinbar?



B. Gutachten

Zunéchst soll die rechtliche und organisatorische Struktur des Birgerfunks
in Nordrhein-Westfalen im Rahmen des privaten Lokalfunks dargestelit
werden.

I. Aktuelle rechtliche und organisatorische Struktur des Birgerfunks
in NRW im Rahmen des privaten Lokalfunks

Der Bargerfunk in MNordrhein‘Westfalen ist in den §§ 4 IV, 71 fi.
Landesmediengesatz (LMG)' (Das LMG ersetzt das bis zum 01.07.2002
gellende Landesrundfunkgesetz (LRG) )} geregelt. Der private lokale
Horfunk stellt dem Blrgerfunk |m Rahmen der gesstzlichen Vorgaben
Sendezeit zur Verfigung, Fir die Uberwachung und Kontrolle der lokalen
Horfunksender ist die Landesanstall ir Medien zusiandig.

Der private lokale Hérfunk wird in Nordrhein-Westialen — In dieser Form
sinmalig in Deutschland® - durch das sogenannte Zwei-Saulen-Modell
gepragl. Dies sieht eine Gliederung in zwel selbst@ndige Organisationan in
wechselseitiger Kooparation®, die Veranstalter- und Betrisbsgesellschatt,
vor. Die Veranstaltergemeinschaft (§ 52, 53 LMG) is! unabhéngig von der
Betrlebsgesellschaft allein fir die Gestaltung und den Inhalt des
Programms verantwortlich. Dabel hat sie die gesetzlichen Vorgaben,
insbesondere die Programmgrundsétze des § 53 LMG, zu beachten,
wobel zur Firderung des Gemeinwohls die Vielfalt der vorhandenen
Meinungen reprasentiert werden soil. Die Veranstaltergemeinschaft setzt
sich deswegen aus Vertretern verschiedener geselischaftlicher Gruppen,
wile Kirchen, Arbeitgebarverbanden, Gewerkschalten, Sportvarbanden,
Maturschutzverbnden  elc.  zusammen. (§ 62 LMG) Die

"Im Folgenden ist jeweils das Landesmadiengesetz des Landes Nordrhein-Wastialen
gemalot, sowelt nicht anders angegeben
2 Albra:h'l Hasse Rundiunkrecht 5, 268, 3. Auflage Minchan 2003

* Vgl Beschreibung des Zwal-Saulen-Modells in BVenGE 83, 238, 251 1.: Alrach
Hesse Aundiunkrecht 5. 269 f, 3. Auflage Milnchen 2003, Stock Neues
Privatrundiunkracht Miinchen 1987,



Betriebsgeselizchaft hingegen ist fir die winschaftliche Komponente des
lokalen Hérfunks, d. h, fir die Bersaitstellung der Mittel finanzieller und
organisatorischer Art verantwortlich. Dies wird durch eine Verainbarung
nach § 60 LMG gersget. Im Ubrigen st das Verhditnis von
Veranstaltergemeinschaft und Betrisbsgeselischalt  durch  weitere
Varschriften des LMG und auch durch Satzungen der Landesanstalt fOr
Medien garegelt. Die Finanzierung des Horfunks in Nordrhein-Westfalen
arfolgt durch Werbung, fir die entsprechend der Aulgabenverieilung die
Betriebsgesellschaft zustandig ist. Die Betriebsgeselischaft setzt sich zum
Groftell aus den lokalen Presseverlagen (§ 58 Il LMG) und den
Kommunen (§ 59 V LMG) zusammen. Dadurch sall zum einem vermieden
warden, dass die lokale Presse Einfluss auf das Programm des Horfunks
hat und auf diese Weise ein Meinungsmonopol in der Hand einzelner
Lokalzeltungen entsteht.! Zum anderen sollen die lokalen Presseverlage
var dem Verlust von sigenen Werbesinnahmean geschitzt werden,

Die Unabhanglgkeit  der  Veranstaltergemeinschaft in der
Programmplanung  gegenidber der Betriebsgesellschaft zeigt sich
beispielhaft in § 67 Il LMG. Danach hat die Veranstallergemeinschafl
einen Chefredakteur als Programmieiter zu ernennan. Dessen Einsteliung
und Einlassung bedarl der Zustimmung der Batfriebsgeselischaft. Die
Zustimmung darf aber nicht aus Grinden verweigert werden, die mit der
publizistischen Elnstellung des Chatredakisurs zusammenhangen

Der Borgerfunk Ist in digses System mit den Regeln der §§ 71,72 LMG
einbezogen. Danach kbnnen Parsonen oder Gruppen, die nicht die
Befugnis zur Grindung einer Veranstaltergemeinschatt haben, mit
Programmbeitragen fir den lokalen ‘Horunk oder fir das Fernsahan zur
Verbrettung In Offenen Kanalen Bdrgerunk betreiben. Die
Veranstaltergemeinschaften missen dazu nach § 72 1l LMG mindestens
15 % der Programmdauer, tBglich jedoch mindestens 50 und héchstens

* Albrecht Hesse Rundfunkrecht $.270, 3. Auflage Manchen 2003, Stock
Privatruncfurnkrecht 5.87 Minchen 1387 _

" Lt-Drs, 101440 5. 57 1.; BVarfGE 74,297, 334, Siock Neues Privarundfunkrecht 5,65,
Minchan 1987; Albrecht Hesse Rundfunkrecht S, 270 3. Auflage Mionchen 2003,



120 Minuten zur Verflgung stellen. Dies gilt nicht, wenn sich die
Betsiligten anderwellig geeinigt haben. Durch § B2 Il 1 LMG Ist die
finanzlelle Ausstattung des Blrgerfunks gesicheart, wonach mindestens 15
Y der Haushaltsmittel der Landesanstall t0r Madien, die diese aus dem
Rundfunkgeblhrenautkommen erhall, fOr den Blrgerfunk verwandt
werden mussen,

Das nordrhein-westidlische Landesrundfunkgesetz ging daher von der
Annahme aus, ein pressedhnlicher pluralistischer Radiomarkt sei im
lokalen Bereich aus technischen und wirtschaftlichen Grinden nichi
maglich. Folglich wurde ein binnenpluralistisches Modsll entwickelt, das
auf Allelnsteliungen zugeschnitten st ®

Damit kormespondieran  hohe gesetzliche Anforderungen an  dan
Binnenpluralismus der Rundiunkveranstalter. Diese binnenpiuralistische
Gestaltung des Lokalfunks, verbunden mit der Alleinsteliung fir einzalne
Anbieter lokalen Rundfunks. ist vom Bundesverassungsgericht mit der
sechsten Rundfunkentscheidung, Urtell vom 05.02,1991, Aklenzeichen 1
BVF ausdricklich im Weasantlichen gebilligt worden.

Il. Zweck des Birgerfunks im Hinblick auf die verfassungsrechtlichen
Vorgaben

Der Bargerdunk wurde als ein Miltel engeflihrt, um auch Gruppen am
Programmangebot des lokalen Hirfunks mitwirken zu lagsen, die nicht In
der Veranstaltergemeinschaft vertreten sind. Hiermit soll aine weilgehende
Pluralitit und Meinungsvielfalt des Programms gewahrleisiat werdan.’

Dies dient damit zur Erfiilung der varfassungsrechtlichen Anforderungen
an den Landesgesetzgeber aus der Rundiunkireibeit des At 5 | 2 GG.
Danach bedarf die freie und umfassende Mainungsbildung einer positiven
Ordnung, die sicherstelit, dass die Vielfalt der bestehenden Meinungen im
Rundfunk in maglchster Breite und Vollstandigkeit Ausdruck findet und

¥ Stock, Nordrhein-westialisches Rundfunkrecht 1983, 8. 75
* Albracht Hesso Bundiunkrasht 5,282, 3, Aullage Minchen 2003,



dass aut diese Weise umfassend Information geboten wird. Fir den
lokalen Rundiunk gelten grundsatziich die gleichen MaBstibe wie fiir den
landesweiten Rundfunk, Er muss rechtiich so ausgestaliet werden, dass er
im Stande |st, dem veriassungsrechtiichen Ziel freier individueller und
offentlicher Meinungsbildung zu dignen. Dieses Ziel verlangt auch im
lokalen Bereich gleichgewichtige Vielfalt der Melnung im Gesamtangebot
des Sendegebiatas®.

Insbesondera beim privaten Rundfunk sind Defizite im Hinblick darauf,
eine grofie Meinungsvielialt zu gewahrielsten, anzunehmen. Das lisgt
Insbesondeare daran, weil der private Rundfunk von der Werbung abhangig
Ist. Daher muss der offentliche Rundfunk dieses Defizit kompensisren,
Indem er alle Blrger erreicht und fir eine Grundversorgung sorgt, durch
ein inhaltlich umfassendes Programmangebat,”

Grundsatzlich hat u. a. auch das Bundesverfassungsgericht dle
Einrichiung eines Offenen Kanals, dem Vorgénger des Borgerlunks In
Nordrhein-Westfalen, als  Mittel gesehen, um eine gewisse
Meinungsvielfalt zu erraichen,'” auch wenn es zunéchst skeptisch war."'

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung zum NRW-
Aundfunkgesetz ausdricklich festgestelt, dass der Biirgerfunk ain
Element sei, um den notwendigen Binnenpluralismus des monopolartig
strukiurierten Lokaliunks sicherzustellen. Warlich heift es:

LAuch die Plicht der Veranstaltergemeinschalt aus § 24 Abs, 4 LRG, for
Fremabeitrdge drtlicher Gruppen einen bestimmiten Anteil der Sendezait
zur Verfigung 2u stellen, verstadt nicht gegen Ar. 5 Abs. 1 5. 2 GG. Der
Gesetzgebar hat mit dieser Mogiichkell lokalen Gruppen, die keine
Vertreter in die Veranstatergemeinschaft entsenden kdnnen, namentlich
sgichen mit kultureller Zislsetzung, ene begrenzte Teihabe am Lokalfunk
ainraumen wollen, Damit kann grundsatziich die thematische Breite und

"BVerfGE B3, 238, 320, Schmidt-Bleibtrau Kommentar zum Grundgesetz 10, Auflage, Art
5An.19

* BVerfGE 73, 118, 159; Albrechl Hesse Rundfunkrecht 5. 31, 3. Auflage 2003 Minchen.
" BVerfGE 83, 238, 328; Reinhart Ricker'Peter Schiwy Rundfunksveriassungsrecht S
168, Framkiur am Main 1927

"' BVerGE 74, 297, 330,



meinungsmépBige Vielfalt des Programmangebots erhdht werden. Einer
dadurch etwa bewirkten Unausgewogenheit des Programmangebots
beugt § 24 Abs. 5 LRG hinlénglich vor. Im Ubrigen sieht das Gesetz eine
Verrechnung der Gruppensendungen bei der Ausgewogenheitskontrofle,
die die Veranstaltergemeinschaft zu einer stdndigen Anpassung ihres
Programms zwingen kdnnte, nicht vor.”

Diese  Bedeutung des  Borgerfunks  wird auch in der
rechiswissenschaftlichen Literatur anerkannt. Anstatt vieler sei hier alne
Stellungnahme zitiert:"

Lariiber hinaus sichert dig besondere Plifchr der
Verapstaltergemeinschaft, fur Fremdbeifrdge drtlicher Gruppen einen
bestimmten  Anteil der Sendezeit zur Verfligung Zzu steflen; den
nofwandigen Minderhaitenschutz, auch gerade im lokalen Berelch.”

Der Blrgerunk In Nordrhein-Westfalen dient demnach dem 2Zweck, die
verfassungsrachilichen Vorgaben der Bundfunkireiheit aus A, 51 2 GG
zu gewdhrlsisten, indem gesetzlich gesichert ist, dass er Bestandigil des
privaten lokalen Hrfunks Ist und damit zu dessen Mainungswieltalt
baitrpl.

lll. Bedeutung der Anderungen des Birgerfunks Im Hinblick auf die
Gewahrieistung des Binnenpluralismus durch die Einbeziehung des
Blirgerfunks

Der Gesetzentwurf sight folgende wesentlichia Anderungen im Hinblick auf
den Birgarfunk vor:

Cler Blrgerfunk (st nicht mehr verpflichiender Bestandtell des lokalen
Rundfunks. Dia bisherige Fassung des § 72 Abs. 3 5. 1 sieht vor, dass die
Veranstaltergemainschatten in Ihr Programm Beitrdge des Blrgerfunks
ginbeziehen migsen, so lautet § 72 Abs. 4 5. 1 nunmehr, das derartige

= Jach [n: Programm- und Crganisatonsantorderung fir private Veranstater in der
dualen Fundiunkordnung, DaY, 1882, 730 {735)
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Programmbeitrage einbezogen werden sollen. Eine ,Soll-Vorschrift® sieht
zwar im Regelfall eine Verpilichtung vor, in Ausnahmefalien kann
allerdings davon abgesehen werden.

vgl. etwa Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 7 Bn. 11

Dabel bezieht sich das ,Soll' nicht darauf, dass gegebenantzlls die
ainzelna Sendung des Blrgerfunks entfalien kann, sondem darauf, dass
der Biargerfunk gegebenenfalls. im Programmschema entfallen kann.
Allerdings schweigt die Gesstzesbegrindung darlber, wann der
Biirgarfunk entfailen kann, wann aiso ain atypischer Fall vorllegt, der zum
Wegfall des Bdrgerfunks flhren kann. Damit liegt die Entscheidung dber
die Zulassung des Bdrgerfunks letzilich bei der LIM im Rahmen der
Zulassung des Lokalfunkanbieters. Dies erscheint im Hinblick auf den
Gesetzesvorbahalt, also dia Vempllichtung des Gesetzgebars, wesenlliche
Teile des Regelungsbereiches selbst zu  regeln, als durchaus
problematisch

Fermer wird der Sendebeginn auf 21 Uhr werktaglich vorgegeben. Die
Sendezeit wird auf ein HochstmaR von 80 Minuten beschridnkt, ohne dass
gin Mindestmaf des Birgerfunks vorgegeben wird, wie das nach der
bisherigen Regelung der Fall war. Ferner wird durch die Neufassung des §
71 Abs. 5 der Sendebeginn des Blrgerfunks elnheitlich aut die Zeit
zwischen 21 und 22 Uhr werklags fesitgelegl. Zundchst erscheint
bemerkenswert, weshaib der Gesetzgeber hier einen |landesweit
ginheitichen Beginn des Blrgerunks vorschreibt. Eine Begrlndung flr
den landeswell einheitlichen Sendebeginn gt es nach der
Gesetzesbegrindung nicht. Die Festlegung elnes derantlgen landeswelten
Sendebeginns erscheint auch Insowsit rechifertigungsbeddrftig, als es im
Hinblick auf die dbrigen Beitrdge des Lokaliunks keine Anordnung eines
landesweilen Sendebeginns gibt. Wann also von einem Lokalfunkanbieter
mil dem lokalen Programm begonnen wird und wann das Programm von
Radio NAW gesendet wird, bleibt nach dem Gesetzestext offen, geregelt
wird allein die landesweite Sendezeit Iir den Blrgerfunk. Die Festiegung
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des Sendebeginns wird verbunden mit der Maximaldauer des Blirgerfunks
von 60 Minuten dazu, dass dieser Kinftig in der Zeit zwischen 21 und 22
Uhr stattfindet.

Die Sendezeit von 80 Minuten wird um die nicht naher beschriebane
Sendezedt fir MNachrichten, Wetter- und Verkehrsmeldungen sowle von
Werbung reduzien. Je nach Werbeautkommen, Verkehrslage etc. kann
also die gesamte Sendedauer fir den Blrgerfunk deutlich unter 60
Minuten liegen. Im Ergebnis ergibt sich also, dass der Blrgerfunk kinftig
giner nicht ndher umschriebenen Dauer von maximal 60 Minulen,
gemindert um Sendezeil 10r andere Beilrage, gesendat warden soll und
2war in der Zait ab 21 Uhr, Femer wird die Funktion des Blrgerfunks neu
beschrisben: Der Bdrgerfunk dient kinftig in erster Linike dazu,
Medienkompetenz Schilerinnen und Schilem zu vermittein, Damit
korrespondieren auch die Regelungen im Hinblick auf die finanzislle
Unterstitzung des Blrgerfunks durch die Landesanstalt fir Medien. Die
bisherigen Regelungen im Hinblick auf die Forderung des Blrgerfunks
wurden neu gefasst, Kinftig heilt es, dass die LIM MaBnahmean und
Projekte fir den Bilrgerfunk im lokalen Rundfunk fordert, allerdings
vorrangig solche, die .die Medienkompetenz durch Schulprojekte in
Kooperation mil einer Veranslaltergemeinschalt sidrken.”

Neben dem Wegfall der Bestandsgarantie fiir den Blrgerfunk, der kinftig
nur in das Programm des Lokalfunkanbieters aufgenommen werden ,soll”,
ist die wesentliche Anderung des Gesetzes die Anderung der Sendezelt
In elnem nicht naher umschriebenen Umfang von maximal 60 Minuten,
der gemindert wird um die Zeit fOr Nachrichten, Verkehrsmeldungen und
der Werbung, wird der Blrgeriunk irr der Zeit ab 21 Uhr gasendel.,

Fraglich ist, welche Bedeutung diese Verschisbung im Hinblick awt den
Pluralismus des Lokalfunks hat.

Die Sendezeit des Blrgerfunks ist im Hinblick auf die Meinungsvielfalt im
Lokalfunk  bereits Gegenstand  von Entscheidungen des
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Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen. Das
Chervarwaliungsgernicht Nordrhein-Westizlen hatte sich in seinem Urteil
vom 27.10.1988, Aklenzeichen 5 A 1816/97, mit einer Verweisung des
Birgeriunks auf die Sendezeit von 21.00 bis 22 Uhr zu beschéftigen, also
genau jener Sendezei, die Gegenstand der geselzlichen Neuregelung ist,

Das Oberverwaltungsgericht  Nardrhein-Westfalen hatte in  diaser
Entscheidung Foigendes festgestellt:

JLer zeltiichen Platzierung der Blrgerfunkbeilrdge kommt fir die
Gewahrleistung der Meinungswvielfalt im lokalen Hdrfunkprogramm von
Gesetres wegen eine besondere Bedeutung zu, Nach § 24 Abs. 1 LAG
NW missen lokale Programme das dffentliche (Geschehen im
Verwaltungsgebie! darstellen, die Vielfalt der Meinungen in mdglichster
Breite und Vollstdndigheltt zum Ausdruck bringen sowie die bedeutsamen
politischen, waltanschaulichen und gesellschaftiichen Krafte und Gruppen
Im  Verbredungsgebiete zu Wort kommen lassen. Die Pficht der
Veranstaltergemeinschalt aus § 24 Abs. 4 LAG NW, fir Fremdbeitrdge
orthicher Gruppen einen bestimmiten Antell der Sendezeit zur Verfligung 2u
sfeflen, dient dem so ausgestalteten Programmarundsatz —der
Meinungswvielfalt. Der Gesefzgeber hal mit dieser Moglichkeit lokalen
Gruppen. die keine Verreter in die Veranstallergemelnschalt entsenden
wannen, namentlich soichen mit kultureller Zislsetzung, eine begrenzte
Teilhabe am Lokalfunk einrdumen wollen. Damit kann grundsatziich die
thematische Breite und meinungsmaBige Viellalt des Programmangebols
erhoht werden, wobei § 24 Abs. 5§ LAG NW einer dadurch efwa bewiriten
Unausgewogenheit des Programmangebots hinlanglich vorbeugt,

val. BVerfGE, Urfell vom 05.02.1991, 1 BvF 1/85, 1 BvF 1/88-,
BVerfGE 83, 238, 328

Werden Belirdge dieser Gruppen nach MaBgabe des Programmschemas
ZUt ewner Zelt gesendel, in der nur noch verhdltnismaBig wenige Menschen
und bestimmie Bevolkerungsgruppen kaum noch Radio héren, wird
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faktisch die gesetzlich eingerdumte Moglichkeit ausgehdhit, die
thematische Breite und meinungsméBige Vielfalt des Programmangebots
zu erhdhen.

So verhadll gs sich hier. Nach der von der Klagerdn nicht mit sibstantiferten
Einwdnaen  angegrifiensn  Erhebung, die der Bexlaglen oer
Untersagungsverfigung zugrunde gelegt hat, geh! die Quote der Harer
des Lokalfunks in Nordrhein-Westfalen - wie auch der Antell der
Radiohdrar an der Gesamtbevdlkerung in Nordrhelin-Westfalen — im
Vergleich der Sendestunden von 18 Uhr Bis 18 Ukr tind von 21 URr bis 22
Uit um den Faktor 6 zuriick. In Bezug-auf das Programm Radio H. ergibt
sich kein anderes Bild. Selbst unter Bericksichtigung einer statistischen
Fehlerguate-ist damit eln deutlicher Rickgang des Horerzuspruchs n den
spaten Abendstunden festzustellen. Den Birgerunkgruppen kann nicht
entgegengehalten werden, sie hatten durch sine attraktive Gestalung
irer Deitrage dis Mdglichkent, auch zu spateren Sendegzeiten die Quote 2u
arhidhen. Abgesehen davon, dass der Rlckgang der Horerguole in der
Abendzeif .ein Strukturprablem des Hérfunks in der Konkurrenz zum
Fernsehen ist, idsst die Verschiebung der Sendezelt fir den Blrgerfunk
aul die Sfunde awischen 21 Uhr und 22 Uhr versiandlicherweise: die
Bereitschalt sinken oder eridschen, noch fur bestimmte Zielgruppen, eiwa
fir Kinder und alte Menschen in Seniorenwohnheimen, Beitrdge zu
produziaran. Dass eine nennenswerte Zahl von Mepschen aus diesen
Bevidlkeruhgskreisen um diese Zeit noch Radio hdn, ist namiich micht zu
grwartern.”

Das Oberverwaliungsgericht Nordrhein-Westialen hat also exak! jene
Verschiebung der Sendezeit 1or den Lokatunk gewdrdigt, die Gegenstand
der gesetzlichan Neuragelung isl,

Es hat unzweideutia festgastellt, dass die Meinungsvielfalt insoweit unter
zwej Gesichispunkien bedroht st
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Zum einen findet der Blrgarfunk zu diesem Zeitpunkt nur noch ainen
héchst geringen Teil von Hérem, was wiederum Rlckwirkungen darauf
hat, dass in deutiich geringerem Malle Personen bereil sind, Oberhaup!
Belfrage tir den Birgerfunk zu erstelien. Damit sinkt die Meinungsvielfalt
durch die Verschiebung der Sendezeit erheblich ab. Der Blrgerfunk ist
Insoweit nicht mehr geeignet, zur Vielfalt des Meinungsangebots im
monopalisiertan Lokalfunk beizutragen.

Letztlich kemmt dies auch in der Neufassung des Funktionsauftrags flr
den Blrgerfunk zum Ausdruck, Dieser soll nd@miich nur noch unter
anderem dazu dienen, das lokale Informationsangebot zu ergénzen. Der
Blrgerfunk erhalt durch § 72 Abs. 1 noch eine zusatzliche Funktlon. Er
soll den Erwerb von Medienkompatanzen, insbesondere von Schilerinnen
und Schilern ermoglichen.

Dies drickt sich auch in der Neuregelung der Finanzzuwendungen der
LM aus. Auch diese Finanzzuwendungen sollen in erster Linie kinftig den
Schulprojekten zu Gute kommen, indam eine vorrangige Fardarung dieser
Projekte vorgagaben ist.

Der Birgeriunk gewinnt damit eine ganzlich neus Bedeutung:

Er dient dazu, den Schilem Fahigkeiten im Zusammenhang mit der
Erstellung von Radiosendungen zu vermitiein, chne dass es nannenswert
darauf ank@me, wie viele Menschen diese Sendungen auch tatséichlich
haren. Blrgerfunk wird Insowelt Tell sines medienpadagogischen
Ansatzes, der sicherlich Lerneffekle bel den Schilerinnen und Schillern
zur Folge haben soll, der allerdings kaum noch einen Effekt in Hinblick auf
die Meinungsvielialt des Birgerfunks hat. Die Bedeutung der Neuregalung
weist allerdings auch Ober die Beschrankung der Meinungsvielfalt hinaus
und ist auch unier ainem anderen Gesichtspunk! problematisch: Es Ist
namlich rechtferigungsbediritig, weshalb einer Veranstallergemeinschaft
fir lokalen Rundfunk angesonnen wird, Ihre Sendezeit fir derartige
medienpadagogische MaBnahmen zur Verfligung zu stellen. Rundfunk
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elner Veransialiergemeinschaft ziell darauf, Hérer zur erreichen. Hier wird
allerdings  Padagegik im  Rahmen des Programms  einer
Veranstaltergemeinschaft  betrieben.  Derartige  medienpadagogische
Ansitze kinnen im Rahmen des Schulumerrichts genauso gut verfolgt
werden, Uberdies stelt sieh doch sshr die  Frage, welche
medienpolitischen Erfahrungen Schillerinnen und Schiler damit sammeln
sollen, dass sle im Rahmen des Schulunterrichts mit erheblichem
Arbeitsauiwand Rundfunkbeitrdge erstellen und diese Rundiunkbeitrdge
dann zu einer Zeit gesendet werden, wenn niemand mehr Radio hort.
Solche Erfahrungen im Umgang mit Medien sollen auf diese Weiss
Schilerinnen und Schillern vermittelt werden? Zwar slaht § 72 Abs. 5
LMG vor, dass an Sonn- und Feiertagen der Bilrgerunk in der Zeit
zwischen 19 und 21 Uhr verbreitet wird und abweichend von diesen
Regelungen  durch  freiwllige  Versinbarungen  zwischen  der
Veranstaltergemeinschaft und Schulprojekten weitere  Sendezeiten
verginbart werden konnen. Insowsit bestehl allerdings  kainarlal
Verpfiichtung seitens der Veranstaltergemelnschaft, die Sendung von
derartigen Schillerbeitrigen vorzuziehen. Dies hangt allein von der
fraiwllligen Zustimmung der jewsiligen Veranstaltergemeinschaften ab.

Die Verlegung des Sendsbeginns auf 21 Uhr fihr faktisch zur
Abschaffung des Blrgerfunks in der jetzigen Form und Auspragung. Nach
dem Urell des Oberverwaltungsgerichts Minster vom 27.10.1998 (5 A
1816/87) flihrt bereits die Verweisung der Birgerfunkbeitrige aul die
sendezaell von 21 Uhr bls 22 Ubr unter dem Gesichitspunkt der
Meinungswielfalt im lokalen Hédunkprogramm eindeutig und nach jeder
Betrachtungsweise 2zu  einer Verschlechterung gegendber der
Beibehaltung einer Sendezelt von 18 Uhr bis 19 Unr. Werden Beitrige von
Gruppen zu elner Zeit gesendet, in der nur noch verhiltinismaRig wenige
Menschen und bestimmte BevBlkerungsgruppen kaum noch Radio héren,
wird damil faktisch die gesetziich eingerdumte Moglichkeit und auch
Vorgabe des § 53 LMG ausgehohlt, die thematische Breite und
meinungsmafige Vielfalt des Programmangebots zu erhihen.
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Damit wird auch die allgemeine Vorgabe fiir den lokalen Hérfunk nach §
53 LMG, mdglichst die gesamte Meinungsvielfalt in der Gesellschaft
wiederzugeben, nicht mehr erreicht. Es erscheint daher auch méglich,
dass die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Rundfunkfreiheit aus Art. 5
| 2 GG nicht mehr erflilit werden.

IV. Verletzung der verfassungsrechtlichen Anforderungen der
Rundfunkfreiheit aus Arl. 51 2 GG durch Verlegung der Sendezeiten
des Borgerfunks

Der Staat hat die Rundfunkfrelhell nach Art. 5 | 2 GG bel der
Ausgestaliung des lokalen Hadunks mit dem Biirgerfunk zu beachten.
Daraus folgt das Erfordemis der Staatsfreihail, Dies bazieht sich auf die
Funktion des Rundfunks als Medium und Faktor bel der Meinungsblidung.
Diese soll unbeeinflusst vom Staat ausgedbt wardan. Dagegen hindert Art.
5 |2 GG den Slaat nicht, die Rahmenbedingungen fir die Edilllung digsar
Funktion festzusetzen. Das Grundgesetz verpfiichtet ihn im Gegenteil, die
Rundiunkfreiheit in geelgneter Weaise auszugestalten und zu sichem.™
Dies gilt auch fir den lokalen Rundfunk. Auch er muss grundsatzlich
rechtich so auspestaltet werden, dass er imstande isl, dem
verfassungsrechtiichen  Ziel  freier  individusller und  Gftentlicher
Meinungsbildung zu dignen. Dieses Ziel verlangt auch im lokalen Barelch
gleichgewichtige  Vielfalt der Meinungen Im Gesamtangebot des
Sendegebiets. Daflr hal der Gesetzgeber Sorge zu tragen. Er muss
sicherstellen, dass der Rundfunk die Vielfall der Themen und Meinungen
aufnimmt und wiedergibt, die in der Gesellschaft eine Rolle spielen.™
Dabei muss er den Besonderheiten des lokalen Bereichs Rechnung
tragen, Namentlich die hdufig anzutreffende Monopolstellung der Grifichan
Zeitungsverlage erfordert besondere Vorkehrungen gegen die Entstehung
vorherrschender mullimedialer Meinungsmacht. Wie der Gesstzgeber
diese Aulgabe im Einzelnen erfllll, ist Sache seiner politischen

“ BVedGE 57, 205, 3191, BVerGE 83, 238, 322 1., BvariGE 87, 181, 1971, BVerfGE 90,
&0, 88 U= des OVG MS vom 12.12.2001 8 A 531/01.
" BVert(SE 74, 287, 327
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Entscheidung. Bel der gesetzlichen Austormung sainer
Grundentscheidungen genief! ar weitgehende Gestaltungstreineit. Diese
endet dor, wo die gesetzliche Hegslung zwingende Anforderungen des
Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG auBer Acht |&sst oder nicht geeignet ist, die
dienende Funkiion des Rundfunks wirksam zu sichem. '™

Daher stellt sich die Frage, ob die Bundfunkfreihelt aus Ar. 5 1 2 GG elne
Einrichtung wie den Blrgerfunk in Mordrhein-Westfalen erdordert, und
demzufolge dessen Abschafiung gegen die Rundfunkiralheit aus Art. 512
GG verstdft, Teilwelse wird davon ausgegangen, dass die Verschaffung
sines solchen Forums ven der Rundfunkfreiheit her nicht gebaten sel.'
Andera formulieren allgemein zur Rundfunkireiheit  keine Rechte
derjenigen aus der Rundfunkfreihell, die ihre Auffassungen im Rundfunk
“7  wobel fraglich ist, ob damit der
Biirgeriunk gemeint sein soll, was teilweise so angenommen wird "

wiedargegeben sehen wollen

Allerdings ist dieses Zital. das nur noch in einer Altauflage des Werkes
van 1997 zu finden ist'™, daraul bezogen, dass kein subjektiver Anspruch
aus Am. 5 | 2 GG folgt, in einem Rundfunkprogramm seing Meinung
auBern zu diren. Dies steht aber nicht im Zusammenhang mit der Frage,
ob die objektiv-rechtliche Funktion des Art. 5 | 2 GG eine Einrichtung,
vergleichbar dem Blrgerfunk, erfordert. Welterhin wird vertrelen, dass
guch aus dem GSozialstaatsprinzip sich keine Pfiicht ergebe; elnen
Blirgerfunk einzurichten™ Begrindet wird dies zum einem damit, dass
ging rundfunkmafige Meinungsvisiialt schon durch das binnenplurale
System gesichart sel. Dies gelle umso mehr, als die Zielsetzung des
Birgerfunks angesichis der technlschen Entwicklung an Aktualitat

" BVerfGE 73, 118, 183; B3, 238, 374,

" BK-Dagenhart Art. § Fn. 720, Stand EL Jul 2004; Degenhart AP 1958, 274, 281,
Dagenhan Rechtsgutachten Verassungsiragen das Lokalfunks in Nordrhein-Westalen®
Zu Fragen giner Movelierung des LEG NW 1287 [unverbifentlicht); Beinhan Bickar/Pataes
Schiwy Rundtunksvertassungsrecht 5. 168, Frankfurt am Main 1997, Raeinhart Ricker
Privatrundiunkgesetze im Bundasstaat 5.108, Manchen 1985,

" JiP-Jarass Kommeantar zum Grundgesstz Atautiage 4.Auflage 1887 An. 5 An: 34
" Bi-Degenhart Stand EL Jull 2004 Ar. 5 Rn. 720.

" & Fn. 15,

MReinhart RickerPeter Schiwy Rundfunkverassungsrecht S, 168, Frankfurt am Main
18497,
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varloren habe. So stehe insbesondere das Internet als Forumsmedium
jedermann und damit auch den fraglichen Gruppen zur Veriigung.”' Dem
ist entgegenzuhalten, dass das Radio welterhin fir weite
Bevilkerungskreise neben dem Fernsehen ein Leitmedium ist, allein bei
den 14- bis 2%dhrigen sind die Tagesreichweite und die Nutzungsdauer
rickiautig. Stabll und mit hohen Werten wird das Radio weitarhin von den
ab 30jahrigen genutzt. Der Zugang zum Internetl (st weiterhin in
erheblichem Male vom sozialen Status abhingig.™ Deshalh erreicht der
Blrgerfunk derzeit immer noch eine erhebliche Anzahl von Hbrern. Daflr
spricht schon, dass Im Jahre 2005 der Umsatz des privaten
Lokalrundtunks durch Werbesinahmen in Nordrhein-Westtalen um 19,7 %
aul 70 Milionen Eurc gestiegen ist™ Teilweise kdnnen gerade die
Werbeminuten wihrend des Blrgerfunks besonders gut verkauft werden.
Auch die Volpers-Studie™, in Auftrag gegeben durch die Landesanstalt fr
Medien NRW, stellt eine deutliche Steigerung des Blrgerunk-Volumens
seit 1996 fest™ AuBerdem erreicht das Radlo gerade die, die noch nicht
Ober das Internat kommunizigran (knnen), wie z. B. Kinder und dlitere
Leute. Der Bargerfunk hal damit immer noch gine wichtige Funktion tr dle
Meinungsbildung in der Gesellschaft,

Auch greift nicht das Argument, dass die Meinungsvielfalt schon durch das
binnenplurale System gesichert sel. Zwar verflgt in Nordrhein-Westtalen
sowohl der dffentlich-rachiliche Bundiunk, als auch der private Bundiunk
Obar ein binnenplurales System, Ein binnenplurales System badautst,
dass die Meinungsvielfalt durch ein vielfaltiges Programm des einzelnaen
Senders selber gesichert sein soll, In einem auienpluralen System soll die
Meinungsvielialt durch die Gesamtheit der Programme alle Sender
gewdhrleistet werden, Das bedeutel, dass nicht jeder einzelne Sander ain

*! BK-Degenhart At § An 720,

£ ARDVZDF Landzeltsiedia Massankommunikation — Trends in der Mutzung und
Bewertung der Medien 1970 bis 2005

httpard-werbung.de/showtile phtmb'10-2005_almersn pdl Moid=15762

1 AMS Daten Markating Sarvice, hitp!www.ms ard werbung.de/showfile phiml 10-2005
aimeren.pdiMoids 15762,

* Biirgeriunk in NAW — Eine Organisations- und Programmanalysa’,

* gighe 5. 19 der Studie
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Programm anbleten muss, in dem alle Meinungen ber{icksichtigt warden,
Beide Systeme sind vom Bundesverfassungsgericht als  zuldssig
angesehen worden, um die verfassungsrechiiichen Anforderungen der
Rundfunkfreiheit zu erfillen.” Das Gabol der Meinungsvielfalt muss von
den privaten Rundfunksendern nichl in so starkem MaBe, wie von den
offentiichen Rundiunksendern beachtet werden, weil die privaten
Hundfunksender zu ihrer Finanzierung auf Werbung angewiesen und
daher nicht villig frel in ihrer Programmgestaltung sind

Beim privaten Rundfunk in Mordrhein-Westialen besteht, wie erdduten™,
ain binnenplurales System mit der Veranstaltergameinschafl, die sich aus
unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen zusammensetzt. Alierdings
haben gerade nur die in § 62 | LMG aufgezdhlten Gruppen ohne
Einschrankung das Recht, Mitglieder tir dis Veranstaltergemeinschatt zu
bestimmen. Zwar kdnnen nach § 62 I, IV LMG auch andere natlrliche
Personan oder Vertreter anderer Gruppen Mitglieder werden, Dafir
bendtigan sie aber elne Zustimmung mit elner Mehrheit von zwei Dritteln
der von den in § 62 | LMG genannten Grupgen benannten Mitgliedern,
Insgasamt ist somit nicht gewdhrlgistel, dass tats&chlich alle relevanten
gesellschaftlichen  Gruppen und awch  Meinungen in  der
Veranslaltergemeinschalt vertreten sind. Dies gilt auch deshalb, weil dis
Mitglieder der Veranstaltergemeinschaft das Recht haben, beliebige
weltare Milglieder zu berufan, Damit ist nicht gesichert, dass die
Veranstallergemeinschalt stets eine pluralistische Zusammensetzung hat.
Auch sieht das Gesetz keinerlei Inkompatibilitaten vor, wie sie atwa im
Hinblick aul den Offentlich-rechtiichen Rundfunk in Bezug aut den
Rundfunkral gegeben sind. Demzutolge ist auch nicht gesichert, dass das
von der Veranstallergemeinschalt entwickelte Programm  eine
hinreichende Meinungsvielfall enthlt und den cben erlduterten™, vom
Bundesverlassungsgerncht aufgestaliten Anforderungen entspricht. Der
tffentliche Rundfunk kann digses Defizit nicht austiilen, weil er durch den

®BVerfGE 57, 295, 323.

=" BVerfGE 83, 238, 267.

28 BVerfGE 73, 118, 159; 83, 238, 318
2 sighe 1.. -

% siehe 2..
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geringeren lokalen Bezug als die lokalen Privatrundiunksendar, nicht auf
die relevanten Gruppen autmerksam wird und lhnen Gehdr verschaffen
Kanmn.

Das Bundesverlassungsgericht hat in diesem Zusammenhang aul die
sténdig drehenden Gefahran 10r eine ausgewogene Darstellung des in der
Gesellschaft bestehenden Pluralismus hingewlesen. Eine ainmalige
gesetzliche Vorgabe reiche insoweit nicht aus® Vielmehr wird eing
laufende wirksame Kontrolle geforder. ™

Dies zeigl sich auch im nordrhein-westfdlischen Modell, Standig missta
daraut geachtat werden, dass die in § 62 | LMG genannten Gruppen auch
tatsachlich alle gessllachaftiich relevanten Meinungen und Gruppen
reprasentieren. Auch besteht die Gefahr, dazs die in § 62 | LMG
privileglerten Gruppen, ihre Programmgestaltungsméglichkelt nutzen, um
die Meinungen und Positionen anderer gesellschafticher Gruppen nicht
zwangslautig zurdckzudréngen, aber ihnen jedenfalls weniger Gehdr zu
verschaffen, Dies wiirde auch dem eigenen Zweck des Geseizes aus § 31
I, IV LMG zuwideriaufen, Der Blrgerfunk bietet daher das notwendige
Kormelat flr die nicht vertretenen Gruppen, ihre Positionen zu vertreten,
MNur so haben auch sie die Miglichkeit, auf sich aufmerksam 2u machean
und gegebenenialls den Gesetzgeber dazu zu bringen, sle als Gruppe in §
B2 | LMG aufzunehmen. Der Borgerfunk ist daher zwingand erfarderlich,
um den von Verassung wegen geforderten Meinungsplurallsmus zu
sichern, Allein durch eine dauernde Uberwachung kann der Gesetzgeber
micht  eine BerOcksichtigung  aller  relevanten  Meinungspositionan
gewdhrleisten. Denn erst durch den Bdrgerfunk selbst sind einige
Gruppen dazu in der Lage, ihrer Position Geltung zu verschaften und so
beim Gesetzgeber Gehdr zu arangen.

Meben diesem auf die Herstellung eines vielfiltigen Programmangebols
ziglenden Zweck dienen die Bdrgerfunkbeitrdge im lokalen Rundiunk auch
der Verwirklichung des durch Art. 5 Abs. 1 GG geschitzten Rechts auf

*' BVerfGE 73, 118, 208,
¥ BVertGE 57, 285, 325, 330, 334,
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Kommunikation, Indem sie |edermann die Mbglichkeit zur aktiven
Kommunikation unter Ausnutzung des Massenmediums  Rundiunk
ginraumen wollen® MNach dem OVG Minster™ soll die finanzielle
Forderung des Birgeriunks auf der Grundiage des § 82 Il 1 LMG erst die
tatséchlichen Voraussetzungen dafir schaflen, dass Birger das ihnen
nach Art. 5 Abs. 1 Batz 2 GG eingerdumte Grundrecht ausiben kinnen,
Mit der Unterstitzung ven Gruppen, dis ohne ausreichende fechnische
und finanzielie Ausstattung nicht oder nur sehr eingeschrankt Zugang zum
privaten Rundfunk erhalten kénnten, sollen hinreichends Bedingungen
geschaffen werden, dass diese Gruppen das lhnen nach Ar. 5 Abs. 1
Satz 2 GG elngerdumte Grundrecht auch tatsdchlich ausiben kénnen. In
diesem Sinne dient die Mindestidrderung dem Ziel einer glaichgewichiigen
Vielfalt der Melnungen auch im lokalen Bereich ™

Auch insoweil wird durch die Ausnchtung der Finanzzuweisung auf die
Farderung von Schulprojekien die Meinungsvielfalt gefahrdet. da ihr die
tatsachliche materielle Grundlage entzogen wird.

Dar Blrgerfunk hat gerade in dem Zwel-S8ulen-Modell des lokalen
Rundfunks in  Mordrhein-Westfalen eine tragende Rolle, um den
gesellschaftlichen Pluralismus  sicherzustellen. Seine  weilgehends
Entwertung durch Verlagerung der Sendezeit in die spaten Abendstundan
wirde dieses Elemen! entscheidend schwéchen und deshalb den
Gesetzgeber gleichfalis nbtigen, die Konstruktion des Lokalradios
insgesamt neu zu regain, um auf diese At und Welse entweder den
Binnenpluralismus sicherzustellen oder auch andere konkumierende
Anbieter von Lokaltunk, wie in anderan Bundeslandern, zuzulassen.

Solange der Gesetzgeber allerdings ein Monopol fir die Anbietar lokalen
Rundiunks wvorsleht, hat er durch gesignete MafBnahmen ein
pluralistisches Radioangebot sicherzustellen, Wirde der Blrgerfunk in die

* Urteil des OVG MS vom 12.12.2001 8 A 531/01, Hofimann-Riem, Finarzierung und
Finanzkantrodle der Landasmedienanatalten, § 8 B 11 {5, 80).

* Urteil dez OVG MS vom 12.12.2001 B A 531/01.

* An. 35 im Urtell des OVG MS vom 12.12.2001 8 A 53101,
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spaten Abendstunden verlagert werden und so de facto abgeschatft
werden, ware eine Umgestallung der Veranstaltergemelnschaflen
erforderlich.

Rechttertigungsbedirftiy im Hinblick auf die Rundfunkfraibheit der
Veranstalter lokalen Rundiunks ist die Einbeziehung des Schulfunks.
Dieser tragt = wie cben dargesielit — nicht zur Meinungsvigifalt im lokalen
Rundfunk bei, sondam in erster Linle dem Erwerb von Medienkompetanz
bel den Schilennnen und Schilern. Derartige Sendungen kénnen micht an
der Hachifertigung teilhaben, wie sie das Bundesverfassungsgericht fr
Sendungen des Birgerfurks zugrunde gelegt hat.

Zusammeniassend: lasst sich feststellen, dass die verassungsrechtliche
Vorgabe der Rundiunkfrstheit aus A, 5 1 2 GG, die Vieliah der
Meinungspositionen in der Gesellschatt Im privaten Hedunkprogramm zu
reprasentieren, durch die Verlegung des Sendebeginns des Blrgerunks
aut 21 Ubr nicht mehr erdlt wird. Demenisprechend miissten
gegebenantalls andere Elnrichiungen oder Regsin gaschalfen werden, die
gewahrleisten, dass die verfassungsrechiiichen Vorgaben der
Rundfunkfreiheit erdilll werden. Dies kann z. B. durch die Zulassung
waitarer Anbieter von Lokaliunk oder landesweiten Privatiunk arfolgen.
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V. Zusammenfassung

1. Der Landesgesetzgeber Nordrhein-Westialen hat sich fir =in
binnenpluralistisches Modell des privaten Rundfunks sntschieden. Die
monopolartige Struktur des Lokaltunks wird derzait durch hohe gesetzlicha
Anforderungen an den Binnenpluralismus dar Veranstaiter von Lokalfunk
gesichert,

2  Der Blrgerfunk Ist nach der Rechisprechung des
Bundesverfassungsgarichts ein wesentliches Element zur Sicherung
diesar Meinungsavielfall.

Aus der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-
Westialen ergibt sich sindeutin, dass die Meinungsvisiiait, die durch den
Blrgerfunk erreicht wird, dann deutlich absinkt, wenn der Birgerfunk in
der Zeit von 21 Ubr bis 22 Uhr gesendet wird. Der Blrgerfunk kann
insowert nicht mehr zur Meinungsvielfall im Lokalfunk beltragen.

3. Durch den Wegfall des Birgerfunks nimmi der Binnanpluralismus im
lokalen Rundfunk deullich ab. Die Frage der verfassungsrechtlichen
Rechitlenigung des NRW-Modells des Lokalfunks stellt sich damit neu.
Diese Frage sl im Sinne siner Verfassungswidrigksit der angestrebten
Neuregelungen zu beantworten: Will der Gesetzgeber auch durch
Blrgertunk die Meinungsvielfalt im lokalen Rundfunk sichern, dann muss
die Folle, die er dem Birperfunk zuweist, geeigne! sein, Meinungsvielfalt
im lokalan Rundfunk herzustelien. Das Ist nach den obigen Darlegungen
gerade nicht der Fall, weil Melnungsviellalt nicht durch Sendungen
gesicherdt werden kann, die veranstaliet werden, wenn sie 1atsichlich
keine Harennnen und Horer mehr finden,

4. Fraghich st im Ubrigen, inwieweit die Vemflichtung der
veransialtergemeinschatt, Beitrage von Schilerinnen und Schilem zur

Erlangung wvon Medienkompetenz In jhr Programm aufzunehmen,
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varfassungsrachtiich gerechtfertigt Ist, da diese Beitrage gewdhnlich
kainen Beitrag zur Meinungsvielfalt im lokalen Rundiunk darstellen,

5, Dia Verfassungswidrigkelt dieser Regelungan konnte durch digjenigan.
die Veranstalter lokalen Rundfunks sein wollen, wie stwa die bisherigen
Borgerdunker, durch eine  Verassungsbeschwerde wvor  dem
Bundesverfassungsgaricht galtend gemacht warden, Dia
Verfassungsbeschwerde mussie  binnen  eines  Jahrés  nacgh
Veroftentlichung des Gesetzes erhoben warden.

MA@EH)

Wilheim Achelpdhier
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht



